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法律意见书

建开意见 (2026年 )第 0019号

致:宁夏华奥实业有限公司

广西建开律师事务所接受委托,作为贵单位申报中卫数据中

心集群数据安全电力保障二期项目专项债券的特聘专项法律顾问,

就本次债券相关事宜,出具本法律意见书。

声明

就本法律意见书之出具,本所特作以下声明:

1、 除非本法律意见书特别注明,本所出具本法律意见书的

依据是本法律意见书出具日以前已发生或存在的事实和中国现

行法律法规和规则之规定。本所认定有关事实是否合法有效是以

该等事实发生时所应适用的法律法规为依据,同 时也充分考虑政

府有关主管部门给予的有关批准或确认。

2、 本所已严格履行法定职责,遵循勤勉尽责和诚实信用原

则,对本次申报项目的合法、合规性进行了合理的核查验证,保

证本法律意见书不存在足以影响本期债券发行的虚假记载、误导

性陈述及重大遗漏。

3、 在前述的尽职调查过程中,本所已得到贵单位如下保证
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和承诺:即贵单位已提供了本所认为出具本法律意见书所必需

的真实、准确、完整的文件和材料,无隐瞒、虚假记载、误导

性陈述及重大遗漏之处;有关材料上的签字和印章均是真实的 ,

并已履行该等签字和盖章所需的法定程序,获得合法授权;有

关副本材料或者复印件均与正本材料或者原件一致。

4、 对于出具本法律意见书至关重要而又无法得到独立的证

据支持的事实,本所依赖于政府有关主管部门、贵单位或者其

他有关机构出具的证明文件而出具相应的法律意见。

5、 本所不对有关财务、会计、审计、资产评估、信用评级、

投资决策、评价咨询等非法律专业事项发表评论,本所律师仅就

所涉及的法律问题进行核查。鉴于本所并不具有对上述事实、

数据和结论作出核查和评价的适当资格,本法律意见书中引用

财务评估咨询报告、实施方案、信用评级报告等内容,均为严格

按照有关中介机构及项目业主出具的文件引述,并不意味着本

所律师对该等内容的真实性和准确性做出任何明示或默示的保

证。

5、 本所同意贵单位部分或者全部在发行文件中自行引用或

按主管部门要求引用本法律意见书的内容,但作上述引用时 ,

不得因引用而导致法律上的歧义或曲解。
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6、 本法律意见书仅供发行人为本次发行之目的使用,未经

本所书面同意,不得用作任何其他目的。本所同意将本法律意

见书作为本期政府专项债券申请发行的法律文件,随 同其他材

料一同报送;愿意作为公开披露文件,并承担相应的法律责任。

非经本所书面认可,请勿将本法律意见书用于任何其他用途。
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释义

在本法律意见书中,除非另有所指,下列词语具有下述含义:

简称 释义

本所 广西建开律师事务所

本期政府专项债

券

《实施方案》

《财务评价报告

》

《法律意见书》

《加强地方债务

管理意见》

《对债务实行限

额管理的意见》

《专项债务预算

管理办法》

中卫数据中心集群数据安全电力保障二期项目专

项债券

本项目 中卫数据中心集群数据安全电力保障二期项目

本次发行 本期政府专项债券的发行

《中卫数据中心集群数据安全电力保障二期项目

实施方案》

广西天旭会计师事务所有限责任公司为本次发行

出具的《中卫数据中心集群数据安全电力保障二期

项目实施方案财务评价报告》

《中卫数据中心集群数据安全电力保障二期项目

专项债券法律意见书》

《国务院关于加强地方政府性债务管理的意见》(

国发 (2014)43号 )

《财政部关于对地方政府债务实行限额管理的实

施意见》 (财预 (2015)225号 )

财政部关于印发《地方政府专项债务预算管理办法

》的通知 (财预 (2016)155号

《新增债务限额

分配管理办法》

财政部关于印发《新增地方政府债务限额分配管理

暂行办法》的通知 (财预 (2017)35号 )

《政府专项债券

品种的通知》

《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方

政府专项债券品种的通知》 (财预 (2017)89号 )

《做好债券发行

工作的意见》

《财政部关于做好地方政府专项债券发行工作的

意见》 (财库 (2018)72号 )

财政部关于印发 《地方政府债务信息公开办法 (试《债务信息公开

-4-

匕

日

斗
亻
`

《地方政府债券发

行管理办法》

《关于印发<地方政府债券发行管理办法)的通知》

(财库 (2020)43号 )
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办法 (试行)》 )》 的通知 (财预 (2018)209号 )
天旭会计师事务

所
西天旭会计师事务所有限责任公司

元、万元、亿元 民币元、人民币万元、人民币亿元

4匕
1日

七匕
日日
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正文

根据 《预算法》《地方政府债券发行管理办法》《对债务实

行限额管理的意见》《专项债务预算管理办法》《政府专项债券

品种的通知》等有关法律法规、规范性文件的规定和要求,按

照律师行业公认的业务标准、道德规范和勤勉尽责精神,本所

律师对本次发行债券的文件材料和有关事实进行了核查和验

证,现 出具法律意见如下 :

一、项目主管单位与实施主体

(一 )项 目主管单位

根据 《实施方案》,本项目的主管部门为宁夏中卫工业园

区管理委员会。

根据中卫市人民政府信息公开显示,宁夏中卫工业园区管

理委员会是市政府派出机构,为 正处级,办公地址:宁夏中卫

工业园区服务中心二楼,主要职责:(一 )负 责编制工业园区

经济和社会总体发展规划、年度计划并组织实施。(二 )负 责

园区招商引资工作。(三 )负 责园区内基础设施和公共设施的

统一规划和建设管理。(四 )依法负责园区企业项目审批工作。

(五 )负责编制园区财政年度预 (决 )算 ,监督管理各项财政

收支。负责非税收入等资金使用管理。负责 区地方性债务管

理工作。负责园区金融监管工作,联络金融机构。(六 )负 责

园区国有资产经营和管理工作。(七 )负 责园区经济社会发展

-6-
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和统计工作。(八 )负 责园区安全生产监督管理工作,依 法开

展行政执法工作。(九 )认真履行生态环境属地监管责任,做

好园区生态环境工作。(十 )负 责园区工作人员的选拔、聘用、

考核、考评等工作。(十一)负 责园区非公企业党的建设工作 ,

做好党员的教育和管理,抓好党风廉政建设。负责园区精神文

明建设以及群团工作。(十 二)指导、协调和监督政法系统、

生态环境、市场监管、应急救援、税务、供水、供电、供气、

通讯、金融等各级分支机构或派驻机构的工作。(十三)完 成

市委和市政府交办的其他任务。

本所律师认为:宁 夏中卫工业 区管理委员会是依法设立

并存续的政府组成部门,依职能享有对本项目的管理权限,系

适格的项目主管单位。

(二 )项 目实施主体

根据 《实施方案》,本项目的实施单位为宁夏华奥实业有限

公司。经本所律师查询 家市场监督管理总局主办的 《国家企

业信用信息公示系统》网站 (http://www.gsxt.gov.cn),宁 夏

华奥实业有限公司已办理工商登记手续并取得营业执照,具体

情况如下 :

机构名称 宁夏华奥实业有限公司

统一社会信用代码 91640500MA773TOM1J

法定代表人 张立

住所 宁夏中卫工业园区西云大道北段中卫市科技馆东

南侧

系
一
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成立日期 2019年 9月 12日

注册资本 3000万元人民币

企业类型 有限责任公司 (非 自然人投资或控股的法人独资 )

许可项目:建设工程施工;建筑劳务分包;城市生
活垃圾经营性服务;燃气经营:住宅室内装饰装修
;保税仓库经营;建筑智能化系统设计:住宿服务
;餐饮服务;发 电业务、输电业务、供 (配 )电业
务;输电、供电、受电电力设施的安装、维修和试
验 (依法须经批准的项目,经相关部门批准后方可
开展经营活动)一般项目:热力生产和供应;固 体
废物治理;陆地管道运输;城市绿化管理;园 林绿
化工程施工;进 出口代理;物业管理;物业服务评
估;非居住房地产租赁;建筑物清洁服务;采 购代
理服务;机动车修理和维护;电 子、机械设备维护
(不含特种设备 );园 区管理服务;商业综合体管理

服务;国 内贸易代理;销 售代理;建筑材料销售 ;
建筑用钢筋产品销售;砼结构构件制造 ;贸 易经纪
;金属材料销售;机械设备销售:会议及展览服务
;技术服务、技术开发、技术咨询、技术交流、技
术转让、技术推广;专业保洁、清洗、消毒服务 ;
商务代理代办服务;商 务秘书服务;电子产品销售
;机械电气设备销售;煤炭洗选;煤炭及制品销售
;小微型客车租赁经营服务;单位后勤管理服务 ;
酒店管理;餐饮管理;供应链管理服务;旅行社服
务网点旅游招徕、咨询服务;政府采购代理服务 ;
建筑装饰材料销售;机械设备租赁;工程管理服务
;建筑工程机械与设备租赁 (除许可业务外,可 自
主依法经营法律法规非禁止或限制的项目〉

经营范围

中卫币高新技术产业开发集团有限公司100%控 股股权结构

本所律师认为,宁夏华奥实业有限公司系依法设立并有效

存续的企业法人,具备本项目实施单位的主体资格。

J⒒
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二、项目基本情况

(一 )项 目概况

根据 《实施方案》,中 卫数据中心集群数据安全电力保障

二期项目位于宁夏 族自治区中卫市沙坡头区云基地园区。项

目实施期限:2025年一2045年 ,建设期为 2025年 12月 至 2026

年 7月 。项目建设内容为 :

中卫数据中心集群数据安全电力保障二期项目(东 段):本

线路 自中卫市数据安全电力保障项目(在 建工程)工程东侧电

缆四通井起,在风云路北侧向东走线至镇照线西侧约 150m处 ,

随后右转穿越风云路然后向南走线至拟建江南 330kV变 电站北

侧。全线采用 2.0x2叫 单层电缆隧道,线路总长度约 1.35km。

中卫数据中心集群数据安全电力保障二期项目(西段):本

线路 自中卫市数据安全电力保障项目(在 建工程)工程西侧电

缆四通井起在凤云路北侧向西走线至光伏升压站东侧,随后左

转穿越风云路,然后在风云路南侧继续向西走线至 110kV中 金

东站北侧。全线采用 2,0x2.4单 层电缆隧道 ,线 路总长度约

1.29km。

该电缆隧道设计容纳 110kV线 路为 12 ,为 区数据中心企口

业供电。项目建成后,年可敷设电缆 31.68km。

(二 )项 目公益性

根据 《实施方案》,该项目的建设 :1、 不仅能提升数据中

口
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心集群的电力保障能力,还对地方经济发展、能源结构优化、

就业促进等方面具有显著的社会效益。2、 该项目的建设可降

低数据中心运营成本,高可靠性电力供应可减少因断电导致的

数据丢失、服务器宕机等损失。同时提升土地利用率。吸引企

业投资,带动产业集群,稳定高效的电力保障是数据中心选址

的核心因素之一,该项目建成后,可吸引更多云计算、AI、 金

融等行业企业入驻,形成产业集聚效应。延长电缆寿命,降低

维护成本,隧道敷设方式可避免电缆直埋受土壤腐蚀、机械损

伤等问题,减少更换和维修频率,全 生命周期成本更低。3、

符合 家
“
双碳
”
目标和新型电力系统建设要求。项目可实现

降低碳排放、促进绿色能源消纳、支持可再生能源接入、提高

输电效率、助力
“
双碳
”
目标等效益目标。

因此,本专项债券所对应的项目具有公益性,符合财政部

关于印发 《地方政府债券发行管理办法》的通知 (财库 (2020)

43号 )关于专项债公益性的要求。

(三 )项 目资金来源

根据 《实施方案》,本项目总投资为全629,00万 元,项 目建

设资金来源于专项债券融资及企业自筹资金 ,其 中专项债券融资

3△50.00万 元,占投资总额的 7⒋ 53%。 分两次发行,其 中2025

年发行 3,250.00万元,占投资总额的 70.21%;2026年 5月 发行

玉
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本所律师认为,本项目资本金符合国发 (2015)51号 文关于

项目资本金投入比例要求,应 严格按照财库 (2020)43号 文进行

债券的投后管理,切实做好保护投资人的工作。

200.00万 元,占投资总额的⒋32%;企业自筹资金 1,179.00万

元,占 投资总额的 25.47%。

(四 )相关文件

1.2025年 10月 21日 ,宁 夏华奥实业有限公司&宁夏城

农网电力服务有限公司 《中卫数据中心集群数据安全电力保障

二期项目(东 段)建设工程施工合同》(一标段 );

2.2025年 10月 21日 ,宁 夏华奥实业有限公司&宁 夏晟

博建工有限公司 《中卫数据中心集群数据安全电力保障二期项

目(东段)建设工程施工合同》(二标段 );

3.2025年 7月 15日 ,宁夏华奥实业有限公司&宁 夏禹泽

兴建设工程有限公司 《中卫数据中心集群数据安全电力保障二

期项目(西段)建设工程施工合同》(二标段 );

4.2025年 7月 15日 ,宁夏华奥实业有限公司&宁 夏晨乾

建设发展有限公司 《中卫数据中心集群数据安全电力保障二期

项目(西段)建设工程施工合同》(二标段 );

5.2025年 7月 14日 ,中 卫市沙坡头区林业和草原局《临

时占用草地行政许可决定书》(卫沙林草许准 (临 )[2025]33号 );

-11-
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6.2025年 9月 10日 ,宁 夏中卫工业 区管理委员会《关

于中卫数据中心集群安全电力保障二期项 目宁夏中卫工业

区管委会 (东段)造价的审核意见》;

7.2025年 8月 11日 ,宁 夏中卫工业园区管理委员会《关

于中卫数据中心集群数据安全电力保障二期项 目(东 段)初步

设计的批复》(卫工管发[2025]42号 );

8.2025年 6月 13日 ,宁 夏中卫工业 区管理委员会《关

于中卫数据中心集群数据安全电力保障二期项 目(西段)初 步

设计的批复》(卫工管发 [2025]29号 );

9.2025年 5月 30日 ,宁 夏中卫工业园区管理委员会《关

于中卫数据中心集群数据安全电力保障二期项目可行性研究

报告的批复》(卫工管发[2025]25号 );

10.2025年 11月 28日 ,宁 夏 族自治区林业和草原局《使

用林地审核同意书》(宁林资许准 [2025]532号 );

11.2025年 6月 16日 ,宁 夏中卫工业 区管理委员会《关

于中卫数据中心集群数据安全电力保障二期项 目(西段)工程

招标控制价的审核意见》;

12.2025年 8月 27日 ,《水土保持行政许可承诺书》(中

卫行政许可 (2025-27)号 );

13.2025年 7月 15日 ,《 中标 通 知 书 》 (项 目包

号:A6405000⒈41100005001002);

一丌

一丌

口

-12.-
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1⒋ 2025年 7月 15日 ,《 中标 通 知 书 》 (项 目包

号:A6405000141100005001001);

15.2025年 10月 20日 ,《 中标通知书》 (项 目标段编

号:A6405000141100074001002);

16.2025年 10月 20日 ,《 中标通知书》(项 目标段编

号:A64050001组 100074001001)。

本所律师认为,本项目已经取得了初步设计批复、可行性

研究报告批复、使用林地审核同意书等建设必要的审批文件。

(五 )项 目收益与融资平衡

根据广西天旭会计师事务所有限公司为本次发行出具的

《财务评价报告》,其 中认为:本项目的偿债倍数为 1.39倍 ,

满足资金筹措充足性的要求;中 卫数据中心集群数据安全电力

保障二期项 目专项债券可以以相较银行贷款利率更优惠的融

资成本完成资金筹措。同时,最终以中卫数据中心集群数据安

全电力保障二期项 目建成后的入网使用费的收益作为还本付

息基础,为 项目提供了充足、稳定的现金流入,充分满足专项

债券发行还本付息要求。

据此,本所律师认为,本项目具有稳定的预期偿债资金来

源,可 以实现项目收益和融资自求平衡,符合财预 (2016)155

号、财预 (2017)89号文的规定。
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三、法律风险及风险控制措施

(一 )利率风险

在本次发行专项债券的存续期内,受 国民经济总体运行状

况、国家宏观经济政策、货币政策、资金供求关系以及国际经

济环境变化等多种因素的影响,市场利率存在一定的波动性。

债券属于利率敏感性投资品种,市场利率变化将直接影响债券

的投资价值。在本次专项债券存续期内,如果未来市场利率发

生变化,可能会使投资者实际投资收益水平产生不确定性。

(二 )项 目收益风险

项目收益风险与项目的经营风险密切相关,若项目建成投

入运营后的实际收入未能达到预坝刂值,将会影响项目的整体收

益,最终影响债券还本付息。另外,项 目本身运营过程中的诸

多因素,如人力资源成本、维修成本等存在较大变动,在这些

支出大幅增加时,会降低项目的偿债能力。

(三 )工程风险

工程项目普遍存在工期拖延和发生工程事故的可能性,一

旦项目在建设或运营过程中出现工期拖延或发生工程事故,将

会影响项目的现金流入工程投资将增加,最终使得项目的净收

益受到严重影响。

(四 )风险控制措施

1.选择有较高施工技术与管理水平,经济实力雄厚并拥
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有先进施工设备的施工队伍、确保工程的质量与进度;通过选

择资信好、技术可靠的设计、施工承包商,签订规范的合同(包

括在承包商不能履行合同时确定损失额的条款),切 实做好合

同管理的工作,可 以达到抵御风险的目的。

2.开 发经营周期越长,项 目建成以后的经济形势难以预

测。针对本项目建议提高工作速度,利 用多种手段保证工作的

顺利进行,保证资金的充分供应,这样尽可能避免不必要因素

的影响。

3.为 控制项目融资平衡风险,动 态调整债券发行期限和

还款方式及时间,做好期限配比、还款计划和准各,加快资金

周转,适 当增大流动比率,充分盘活资金,用 资金使用效率收

益对冲利率波动损失。

4.通过市场调查,获得尽可能多的信息。获得有关投资

环境的市场信息越多,做 出的预测就越精确,从而能进行正确

的科学决策,包括投资项目选择、区位的选择、时机的选择、

融资的选择等等,这样就能把不确定性降低到最低限度,较好

地控制投资过程中的风险。

四、本期债券的中介服务机构

(一 )会计师事务所

本次发行的会计师事务所为天旭会计师事务所,天旭会计

师事务所为本次发行出具了 《财务评价报告》。
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-16-

天旭会计师事务所现持有南宁市青秀区市场监督管理局

核发的统一社会信用代码为
“9M50103057501754N” 的营业执

照、广西壮族 自治区财政厅核发的证书序号为
“
0020821” 的

《会计师事务所执业证书》。

本所律师认为,天旭会计师事务所为在中国境内依法登记

注册的会计师事务所,具有从事会计评价咨询服务的资质,具

备为本次发行提供评价咨询服务的主体资格,经办会计师持有

合法的执业证书。

(二 )律师事务所

本次发行的律所为广西建开律师事务所,本所为本次发行

出具了 《中卫数据中心集群数据安全电力保障二期项目专项债

券法律意见书》。

本所现持有广西壮族自治区司法厅于 2017年 3月 1日 核

发的统一社会信用代码为 3M500006648495848的 《律师事务

所执业许可证》,具备为本期债券发行出具法律意见书的资质 ;

在本法律意见书上签字的经办律师均具各相应的从业资格。

五、结论性意见

截至本法律意见书出具之日,本所律师经审慎审查有关文

件、资料、信息,综 合上述内容,根据前述法律、法规、规范

性文件的相关规定,最终发表如下结论性意见 :

(一 )本项目的主管单位系依法设立并有效存续的政府派

出机构 ,依职能享有对本项目的管理权限,系 适格的主管单位。
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本项目实施单位宁夏华奥实业有限公司系依法设立并有效存

续的公司法人,具备本项目实施单位的主体资格。

(二 )本项目已经取得了初步设计批复、可行性研究报告批

复、使用林地审核同意书等建设必要的审批文件。

(三 )本项目资本金符合 发 (2015)51号 文关于项目资本

金投入比例要求,应严格按照财库 (2020)每 3号文进行债券的投

后管理,切 实做好保护投资人的工作。

(四 )本专项债券所对应的项目具有公益性,符合财政部关

于印发 《地方政府债券发行管理办法》的通知 (财库 (2020)

43号 )关于专项债公益性的要求。

(五 )根据 《财务评价报告》,本项目以中卫数据中心集群

数据安全电力保障二期项 目建成后的入网使用费的收益作为

还本付息基础,为 项目提供了充足、稳定的现金流入,充分满

足专项债券发行还本付息要求。

(六 )为 申报本次债券提供专业服务并出具专项意见的会

计师事务所、律师事务所具各相应的从业资质,具各为申报本

次债券提供相关服务的主体资格。

本法律意见书正本一式肆份 ,自 本所盖章及经办律师签字

后生效。

(下转签字页,无正文 )

玉
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(本 页无正文,为 《中卫数据中心集群数据安全电力保障二期

项目专项债券法律意见书》签字盖章页 )

广西 (盖章 ) 承办律师 (签字 ):

磁裤降
,1~

崩、名识\

2026年 4月 22日
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扮
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执业机构 -广西建开律:垭事务所

浏旺 类别 ~~专 职律师

法 律职业 资格
或传师资格i正号|△201651o1150859

发证机关

发证日期

回 口

ˉ̄ˉ̄一 陈̄璐维 ˉ̄

性  别
女

律师年度考核备案

考 核年度 2023年度 考核午皮 2024年度
︱
Γ i

呆核结考 考核结果 t称 职

{

备案机关 专 甬

毛J
“.
ψ

备案日|0l 2025年 6月 1日≡
2026年 5月 31日

用章备案机关

2024年 6月 1日至-2025年
5月 31日

备案日期

\

夺t业 :正与责| 】4501202111319102~

持 证 人

身侈扣正号 ~4603ˉaO1992o7o艹002X

`
,

律师年度考核备案

■■■

0r

一
△一r 司

J

称 职

'(百
万宙、`



执业机构

广西走开律师妙务所

专职律师

A20224501030187

口

法律职业资格
或律师资格证号 ~

发证机关 --

发证日lul

持 证 人

性  别

身份 liE号

火沽琼

女

45010319780623|2549

、

`)'

`
彡
待
·

`
c

`

考核结果

律师年度考核备案

2024年 变

称 职

备案机关

徘师年度考核备案

备案日期

舀

侨案机关

︱

︱

ˉ
 
 

△
l
l
︱

ˉ

·
ˉ
︱

ˉ

↓
︱

t
 

·l

期日案备一 
'

考核年皮

考核结梁

2025年 6月 1日 至
2026年 5月 31日

执业证类 )ll

14501202111826316
执业证号

一 
 

· 
i

一△

,:

`工

丿●̄
`

9●
·

ˇ

`
V

考核年度
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