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关于 2019年全区及区本级财政

决算草案的报告

—2020 年 7 月 27 日在宁夏回族自治区第十二届

人民代表大会常务委员会第二十一次会议上

自治区财政厅厅长 陈春平

自治区人民代表大会常务委员会：

受自治区人民政府委托，我向自治区人大常委会报告

2019年全区及区本级财政决算情况，请予审查。

2019 年，财政部门坚持以习近平新时代中国特色社会

主义思想为指导，深入贯彻党的十九届四中全会精神，坚决

落实好自治区党委、政府重大决策部署，坚持以新发展理念

为引领，支持打赢三大攻坚战，持续实施三大战略，统筹推

进稳增长、促改革、调结构、惠民生、防风险、保稳定，全

力支持守好三条生命线、走出一条高质量发展的新路子，较

好地完成了全年目标任务，为决战决胜脱贫攻坚、与全国同

步建成全面小康社会打下了坚实基础。

一、全区及区本级“四本预算”收支决算情况

（一）一般公共预算收支决算情况。

2019年，自治区本级一般公共预算收入 172.4 亿元，增

长 4.6%；一般公共预算支出 347.2亿元，与上年持平。汇总

全区一般公共预算收入 423.6亿元，下降 3%；一般公共预算
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支出 1438.3亿元，增长 1.4%。

（二）政府性基金收支决算情况。

2019 年，自治区本级政府性基金收入 31 亿元，下降

11.8%；政府性基金支出 80.8亿元，增长 13.6%。汇总全区政

府性基金收入 118.7亿元，下降 2.1%；政府性基金支出 278.3

亿元，增长 33.3%，主要是积极争取中央新增专项债券资金

154亿元，增长 75%。

（三）国有资本经营预算收支决算情况。

2019年，自治区本级国有资本经营预算收入 4.04亿元，

加上上年结转 0.04亿元，总收入为 4.08亿元。国有资本经营

预算支出 0.73亿元，加上调入一般公共预算统筹使用 3.33亿

元，收支相抵，年终结转 0.02亿元。

（四）社会保险基金预算收支决算情况。

2019 年，全区社会保险基金总收入 447.4 亿元，增长

6.4%。社会保险基金总支出 403.6亿元，增长 13.9%。收支相

抵，年终结余 43.8亿元，年末滚存结余 473.1亿元，增长 8.2%，

基金运行总体安全稳健。

二、全区地方政府债务情况

2019 年，全区地方政府限额内债务余额 1658.63 亿元，

控制在自治区第十二届人大常委会审议批准的 1866.9亿元的

限额之内。全年共争取中央新增地方政府债务限额 282亿元，

增长 34.9%。成功发行地方政府债券 374.86亿元，创新发行

30年期长期债券，为平衡财政预算发挥了重要作用。

三、2019年主要财税政策落实和重点财政工作情况
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（一）深入贯彻新发展理念，全力助推高质量发展。落实

“巩固、增强、提升、畅通”八字方针，推动经济发展实现量

的合理增长和质的稳步提升。落实更大规模的减税降费政策。

全年新增减税降费 129亿元，规模创历史之最，有关做法得

到国务院督查组和财政部充分肯定。支持实施创新驱动战略。

筹措资金 50.9亿元，增长 21.3%。深化科研项目经费管理“放

管服”改革，在中央引导地方科技发展专项资金绩效评价中，

成为西部地区唯一获得优秀等次的省份。支持实体经济发展。

综合运用政府投资基金、融资担保基金、纾困基金、风险补

偿基金等财政金融工具，撬动银行贷款 198亿元，支持清理

拖欠民营和中小企业账款 96.5亿元，助力企业轻装发展。支

持推动实施重大区域战略。多渠道筹措资金 243亿元，着力

支持银西、城际高铁、中兰铁路、棚户区改造等重大项目顺

利推进。争取新增发行地方政府专项债券 154亿元，全部用

于公益性重大基础设施建设。

（二）聚焦建成全面小康社会目标，着力支持打好三大攻

坚战。紧盯目标任务，着力固根基、扬优势、补短板、强弱

项。大力支持打赢脱贫攻坚战。加大力度，投入各类扶贫资

金 101.6 亿元，连年人均投入水平高于周边省区。财政涉农

资金整合和扶贫资金绩效评价分别排名全国第一、第三，获

得中央奖励资金 5.4 亿元。大力支持打赢污染防治攻坚战。

千方百计筹措生态环保资金 152.1亿元，增长 10.9%，持续推

动黄河流域生态保护、打好蓝天碧水净土保卫战、贺兰山东

麓山水林田湖草生态保护修复等重点项目稳步实施。成功争

取银川市、吴忠市黑臭水体治理财政部国家试点项目，获得



- 4 -

7 亿元项目资金支持，财政投入与环境质量及污染物排放总

量挂钩的资金分配做法得到全国人大常委会预工委充分肯

定。大力支持打赢风险防范攻坚战。坚决落实“八个一批”化

债举措，积极化解存量债务，我区隐性债务余额较 2018 年

10月上报中央规模下降 22%，连续两年超额完成隐性债务年

度化解任务，全区市县红色风险等级地区从 7个降为 4 个，

政府债务风险总体可控。

（三）切实保障改善民生，力促基本公共服务均等化。坚

持尽力而为、量力而行原则，集中 75%的财力用于民生事业。

落实就业优先政策。统筹安排资金 18.5亿元，鼓励高校毕业

生、退役军人、农民工等重点群体创业就业，支持职业技能

提升和转岗转业培训超过 5.8 万人次。支持教育加快发展。

财政性教育经费支出占 GDP的比重达到 5.46%，连续 7年保

持在 4%以上，支持“互联网+教育”示范区建设，普惠性学前

教育资源覆盖率达到 80%。强化社保兜底能力。连续 15年调

增企业退休人员养老金标准，连续四年调高机关事业单位养

老金标准，持续提高城乡居民基础养老金、医保、低保和专

项救助标准。助推健康宁夏行动。进一步提高基本公共卫生

服务经费人均补助标准，着力支持深化医药卫生体制改革和

“互联网+医疗健康”示范区建设，加快推进县域医共体改革试

点、区域医疗中心和互联网医院建设等重点项目顺利实施。

兜牢基层“三保”底线。加大市县转移支付力度，全年安排市

县转移支付资金 783.9 亿元，增长 5.8%，高于全区一般公共

预算收入增幅 8.8个百分点，其中一般性转移支付增长 36%，

全力保障“三保”支出资金需求。
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（四）深化财税体制改革，财政自身建设持续提升。稳

步推进教育、科技、交通运输领域财政事权改革，合理划分

各级政府财政事权和支出责任；全面实行“零基预算”，不断

完善项目支出定额标准体系，积极推进预算管理一体化规范

建设；率先出台全面实施预算绩效管理的实施意见，初步构

建全过程、全方位、全覆盖的预算绩效管理体系；认真落实

人大有关决议，依法接受人大预算监督。

总体看，2019年预算执行情况较好，财政改革发展各项

工作取得积极进展，但还存在着资金使用效益不高、部分市

县财政收支矛盾加剧、地方政府债务负担较重等问题。我们

将高度重视，积极采取措施加以解决。

主任、各位副主任、秘书长、各位委员，今年以来，受

新冠肺炎疫情冲击，经济下行压力加大，财政收支矛盾加剧，

全区各级财政部门坚持以习近平新时代中国特色社会主义思

想为指引，认真贯彻落实习近平总书记视察宁夏重要讲话精

神，勇于担当，积极谋划，迎难而上，牢固树立过“紧日子”

思想，坚决落实好中央和自治区重大决策部署，切实落实本

次会议审议意见，大力支持统筹推进疫情防控和经济社会发

展，全力保障做好“六稳”工作、落实“六保”任务，积极推动

重大项目建设，着力支持黄河流域生态保护和高质量发展先

行区建设，坚决防范化解政府债务风险，持续推动全区经济

社会平稳运行，为建设经济繁荣、民族团结、环境优美、人

民富裕的美丽新宁夏贡献力量。


